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Doctor ' \_(___f——

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio
de fa cual se declara el 15 de marzo como ef dia
nacional de la educacion y fa inclusion financiera, y
se dictan ofras disposiciones”.

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

e Proyecto de Ley No. d) & de 2024 Senado, “Por medio de la cual se declara el 15 de
marzo como el dia nacional de la educacion y fa inclusion financiera, y se dictan ofras
disposiciones”.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar

inicio al tramite legislativo respectivo,
%ﬂ}%

ANA ""J ' ' IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Cordialmente,

ﬁ:———_ﬁ
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica :
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Senador de la Repﬂblica
_4 Partido Cambio Radical
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Proyecto de Ley N°_85 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la educacion y la inclusion
financiera, y se dictan ofras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar el 15 de marzo como el Dia Nacional de
la Educacion y la inclusién Financiera, y promover la educacion financiera de todos los ciudadanos,
con enfoque especial en emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores productivos del
pais, la inclusion de los jovenes, el fomento de habilidades, conocimientos y buenas practicas sobre

finanzas y el buen manejo y administracién de los recursos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley tendra aplicacion en todo el territorio nacional y

facilitara el acceso a colombianas en el exterior.

Paragrafo. Para los colombianos en el exterior, el Gobierno a través de las entidades responsables de
la implementacién de la Politica Nacional de Inclusion y Educacion Econémica, empresarial, contable y
Financiera habilitaran capacitaciones gratuitas por medio de plataformas tecnoldgicas en educacion

financiera.

Articulo 3. Dia Nacional de la Educaci6én Financiera. El 15 de marzo de cada afio, se celebrara el
Dia Nacional de la Educacion Financiera, donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales
por parte del Gobierno Nacional y las entidades competentes, relacionadas con tematicas asociadas a
la educacion para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto del dinero, proteccion del consumidor de
servicios financieros, gestion contable y de riesgos y promocién de los derechos financieros, en el cual

podran participar todos los ciudadanos.

Articulo 4. Promocion de la educacién para la inclusion econémica y financiera en todos los
niveles de educacién. La Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera, o quien

haga sus veces, promovera la educacion financiera en todas las instituciones educativas de

preescolar, basica y media de acuerdo con los referentes nacionales vigentes.




e

de Hacienda, el Ministerio de Comercio, [ndustria y
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El Gobierno Nacional, a través del Ministerio

Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la informacion y
Comunicaciones, como otras entidades que se estimen pertinentes, desarrollaran recomendaciones
para el fomento y promocion de la educacion para la inclusion econémica y financiera, para la
ciudadania en general. Asi mismo, podran establecer convenios con instituciones privadas, con o sin

animo de lucro para ampliar la oferta de formacion y educacién financiera.

Paragrafo 1. Cada establecimiento educativo de preescolar, basica y media, asi como las Instituciones
de Educacién Superior, podran desarrollar |a educacion para la inclusion econdmica, empresarial y
financiera, con tematicas asociadas a la educacidn para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto de!
dinero, proteccion del consumidor de servicios financieros, gestion contable y de riesgos y promocion
de los derechos financieros en concordancia con la presente ley y con su Proyecto Educativo

Institucional, su oferta académica o su modelo pedagdgico.

Paragrafo 2. Ei Conjunto de actividades de promocion y fomento, asi como las recomendaciones de
contenido pedagogico y los convenios con instituciones publicas o privadas dispuestos en el presente
articulo, estaran alineados con el Sistema Administrativo Nacional para la Educacién Econdmica y

Financiera.

Paragrafo 3. La Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera, o quien haga sus
veces, estara encargada de compilar, articular y promocionar la oferta educativa y de conocimiento en

|las areas y tematicas que desarrolla la presente ley.

Articulo 5. Enfoque de gobernanza para la educacion financiera. Con el animo de generar una
cultura de finanzas piblicas y presupuestos participativos, el Gobierno Nacional junto con las
autoridades departamentales y municipales, facilitaran materiales y programas de pedagogia continua
en materia de recaudo, planeacién y uso de recursos publicos. Asi mismo, convocara de manera
amplia a las audiencias plblicas que se realicen de actualizacion normativa en materia econémica,

presupuestal y tributaria tanto a nivel territorial como nacional.

Las autoridades departamentales y municipales coordinaran para la debida difusion del material
pedagogico y programas disponibles de oferta piblica, para que comités y juntas de accion comunal

puedan acceder y promover la difusion de los mismos. La difusidn de la informacion técnica debera

adecuarse a un lenguaje simple y claro para la divulgacion efectiva a la ciudadania.




Articulo 6. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional, para incorporar dentro del Presupuesto

General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para adelantar las disposiciones

contenidas en la presente Ley.

Articulo 7, Vigencia. La presente ley rige a partir de Ia fecha de su publicacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Parégrafp. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley.

De los Honorables Congresistas,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARPOIGHEVRAA VILLABON
i o
Senador de la Repblica Senador deTaRepublica
Partido Politico MIRA Partido Politido MIRA

Senador de la Replblica
Partido Cambio Radical
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Proyectode Ley N°_BJ5  de 2024 Senado

“Por medio de fa cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la educacion y fa inclusion
financiera, y se dictan otras disposiciones”

Exposicion de Motivos

1.  Objete

El Proyecto de Ley tiene como objetivo establecer el 15 de marzo como dia Nacional de la educacion
financiera, donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales relacionadas con tematicas
asociadas al ahorro, uso correcto del dinero, gestion de riesgos y promocion de los derechos
financieros y, en el cual podran participar todos los grupos poblacicnales de la Nacion.

Asimismo, busca fortalecer la educacion financiera, de todos los ciudadanos, con un enfoque especial
a emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores productivos del pais; especialmente
promoviendo la inclusion de los jovenes. Esta formacion estd encaminada en afianzar las habilidades,
conocimientos y buenas practicas sobre [as finanzas, el buen manejo y administracion de los recursos.

2.  Antecedentes Legislativos

2.1.  Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Comisién Autores Resumen Estado
PL 166/218 , .
/ Tiene por objeto
. declarar el 15 de marzo
Por medio del cual i )
como el dia nacional de
se declara el 15 de ia educacion v [a
marzo como &l dia HS. Carlos Eduardo | . . . y
. _ inclusién financiera, con
nacional de la Guevara, HS! Aydee enfoque especial en
educacién y la Sexta Lizarazo Cubillos, Ana q P Archivado
. iy . emprendedores, para el
inclusion financiera, Paola Agudelo, H.R. .
. fomento de habilidades,
y se dictan otras Irma Luz Herrera .
; L . conocimientos y buenas
disposiciones. [Dia .
. practicas sobre finanzas
nacional de la .
. y el buen manejo de
educacion e
, e . recursos.
inclusién financiera]
PL 104/2022C H.R.Carlos Felipe La presente ley tiene
Quintero Ovalle , por objeto establecer la
Por medio del cual Sexia H.R.Héctor David obligatoriedad de Archivado
se establece Chaparro Chaparro, | educacion econdmica y
obligatoria la - - H.R.Hugo Alfonso financiera en Colombia,




educacion Archila Suérez , como disciplina
econoémica y H.R.German Rogelio integrada a los
financiera en Rozo Anis lineamientos
Colombia, se curriculares de las
modifica ciencias sociales.
parcialmente la Ley
115 de 1994 y se
dictan otras
disposiciones"
Faculta a las
instituciones de
PL04S/14S - e
educacion basica y
165/15C . .
H.S. Antonio Guerra media para que en el
De La Espriella, marco de st autonomia
Porla cual se e e .
. Eugenio Prieto Soto, | institucional, incorporen
establece [a catedra . . .
Y Sexta Carlos Fernando contenidos necesarios | Archivado
de educacicn , ,
: Motoa, Daira Galvis, para el desarrollo de
financieraen la . ,
L Rosmery Martinez competencias
educacion basica y
, .,, Rosales. elementales en
media en Colombia”. \ ,
economia y nociones
basicas de educacion
financiera.

3. Justificacion del Proyecto

La educacidn en el teritorio colombiano, es un derecho que tiene toda persona el cual debe ser
garantizado por el Estado. La educacion financiera es una necesidad en medio de la poblacion, ya que
a lo largo de la vida del ser humano, estara expuesto a tomar decisiones de caracter financiero, por o
tanto, es indispensable comprender el funcionamiento econémico y el dinamismo que presenta este
sector; un consumidor informado es sindnimo de estabilidad en la economia.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo econdmico OCDE, ha estipulado Recomendacion
sobre los Principios y Buenas Practicas de Educacion y Conciencia Financiera, definiendo este tema
como “el proceso por el cual los consumidoresfinversores financieros mejoran su conocimiento sobre
los productos, conceptos y riesgos financieros y, a través de informacion, instruccién y/o consejo
objetivo, desarrollan las habilidades y confianza para adquirir una mayor concienciacion de los riesgos
y oportunidades financieras, para tomar decisiones informadas, para saber donde acudir para pedir
ayuda y adoptar otras medidas efectivas para mejorar su bienestar financiero”. La educacion financiera
va, por lo tanto, mas alld del suministro de informacion y orientacidn financiera, lo que debe ser




regulado, como ya es generalmente el caso, en particular para la proteccion de clientes financieros
{como por ejemplo, consumidores en relaciones contractuales)".

Asimismo, dentro de sus principios indica que “La educacion financiera debe tenerse en cuenta en el
marco regulatorio y administrativo y debe ser considerada como una herramienta para promover el
crecimiento, la confianza y la estabilidad econémica, junto con la regulacion de las instituciones
financieras y la proteccion del consumidor (incluida la regulacién de la informacién y [a orientacion). La
promocién de la educacion financiera no debe sustituirse por fa regulacion financiera, que es esencial
para proteger a los consumidores (contra fraudes, por ejemplo) y se espera pueda ser complementada
con la educacion financiera™.

Es muy importante desarrollar estos conocimientos desde la infancia de la poblacion, promoviendo una
correcta administracion de los recursos fomentar el ahorro, buenas practicas y de esta forma tomar
decisiones acertadas, lo cual mejorara la inclusidn financiera. Es asi que resulta importante resaltar las
buenas practicas sefialadas por la QCDE, donde indica “La educacién financiera debe comenzar en la
escuela. Las personas deben ser educadas sobre cuestiones financieras lo antes posible en sus vidas.
Se debe considerar el hacer que la educacidn financiera sea una parte de los programas estatales de
asistencia social™.

Fue expedido por el Gabierno Nacional el Conpes 4005 de 2020, el cual formula una Politica Nacional
de Inclusion y Educacion Econémica y Financiera, que tiene como objetivo “integrar los servicios
financieros a las actividades cotidianas de los ciudadanos y de las micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes), atendiendo sus necesidades y generando oportunidades economicas para
contribuir al crecimiento e inclusion financiera del pais’, promoviendo un plan de accién a través de
cuatro estrategias “(i) ampliacion y pertinencia de la oferta de productos y servicios financieros a la
medida; (ii) generacion de mayores competencias, conccimiento y confianza en el sistema financiero;
(iiffortalecimiento de la infraestructura financiera y digital para un mayor acceso y uso de
servicios financieros formales vy, finalmente, (iv) presentacion de una propuesta para una
gobemanza institucional que permita mayor articulacion en la implementacién de las estrategias
de educacion e inclusion financiera.

Mediante el documento "Estrategia Nacional de Educacion Economica y Financiera: Una propuesta
para su implantacion en Colombia" elaborado por vatias entidades, incluyendo el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, el Ministerio de Educacién Nacional, el Banco de la Replblica, la
Superintendencia Financiera de Colombia, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, el
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas y el Autorregulador del Mercado de Valores (2010}, se
concluyé dentro del marco estratégico para mejorar la educacién econbmica y financiera (EEF) en
Colombia, que [a poblacion colombiana tiene un desconocimiento generalizado sobre temas basicos

! Centro OCDE/CYM (2005). Recomendacion sobre los Principios y Buenas Practicas de Educacién y
Concienciacién Financiera. Recuperado de:

hitos/Awww.oecd. oraldafffin/financial-education/%5BE S%5D% 20Recomendacién % 20Principios % 20de % 20F ducacion % 20Fi
ciera% 202005, pdf

2 lbidem .
3 Ibidem - v




de economia y finanzas, lo que limita su capacidad para tomar decisiones informadas y participar
activamente en procesos econémicos, afectando su bienestar y el desarrollo de la sociedad.

Por tanto, en nuestra sociedad, es necesario prevenir fendmenos como las “piramides de ahorro”, y en
el contexto actual, podriamos incluir los “gota a gota”; se necesita establecer objetivos claros para
generar consenso sobre la importancia de la EEF, construir un arreglo institucional solido, identificar
fuentes de financiamiento, involucrar a diversas organizaciones, crear herramientas de evaluacion,
establecer directrices educativas, garantizar la calidad de los contenidos y adoptar las mejores
practicas internacionales en EEF.

Como consecuencia, propuso que se creara una Comision Interinstitucional para la Educacion
Econdmica y Financiera. Esta comision se encargaria de promover, orientar y procurar la asignacion
de recursos econdmicas, técnicos y humanos necesarios para la promocion de la educacion
econémica y financiera (EEF) en Colombia.

Lo anterior, se vio materializado mediante el Decreto 457 de 2014 “Por el cual se organiza el Sistema
Administrativo Nacional para la Educacién Econdmica y Financiera, se crea una Comision
Infersectorial y se dictan ofras disposiciones.”, el cual en su Articulo 3° establecié: “Coordinacion y
QOrientacion Superior. Créase la Comisién Intersectorial para la Educacién Econémica y Financiera,
como el organo de coordinacion y orientacion superior del Sistema Administrativo Nacional para Ja
Educacion Econémica y Financiera”.

E! cual fue derogado posteriormente por el Decreto 1517 de 2021, “Por medio del cual se suprime un
sistema administrativo y se modifican y suprimen unas comisiones intersectoriales en materia de
competitividad e innovacion, y se dictan ofras disposiciones”, que en su articulo la crea: “Créase la
Comision Intersectorial para la inclusion y educacidn econdémica y financiera - Banca de las
Oportunidades encargada de ejercer la coordinacion y seguimiento a la formulacién y ejecucion de la
politica de inclusién y educacién economica y financiera, asi como las actividades que se pretendan
financiar con los recursos del programa de inversién «Banca de las Oportunidades»”.

Por su parte, el documento "Orientaciones para la Educacion Econdmica y Financiera con Perspectiva
de Gestion de Riesgo de Recursos” presento varias conclusiones importantes sobre la implementacion
y la importancia de la educacion econdmica y financiera (EEF) en Colombia:

1. Desconocimiento Generalizado: La pobiacién colombiana muestra un desconocimiento
significativo sobre temas basicos de economia y finanzas, lo que limita su capacidad para
tomar decisiones informadas y participar activamente en los procesos econdmicos. Este
desconocimiento afecta el bienestar individual y el desarrollo social.

2. Necesidad de Educacion Temprana: La implementacion de la EEF desde edades tempranas
es crucial. Los nifios y jévenes necesitan desarrollar habilidades para administrar ingresos,
ahorros Y gastos, lo que tendra efectos positivos a largo plazo sobre su bienestar econdmico y
social.

3. Prevencion de Fraudes: Es esencial prevenir fendmenos como las “piramides de ahorro” a
través de una solida educacion financiera que permita a la poblacién identificar y evitar estos
esquemas fraudulentos:.
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4. Desarrollo de Competencias: La EEF debe enfocarse en desarrollar competencias que
permitan a las personas tomar mejores decisiones financieras a lo largo de su vida, reducir los
impactos de riesgos financieros y contribuir al reconocimiento y materializacion de derechos
econoémicos y sociales. ‘

5. Participacion Interinstitucional: La propuesta incluye la creacion de una Comision
Interinstitucional para la Educacidon Econdmica y Financiera. Esta comision tendria la
responsabilidad de promover y coordinar los recursos necesarios (econdmicos, técnicos y
humanos) para la educacion financiera en el pais.

6. Objetivos Claros y Directrices: Se deben establecer objetivos claros y directrices educativas
para garantizar la calidad de los contenidos de la EEF y adoptar las mejores practicas
internacionales en este campo. Ademas, es importante construir un arreglo institucional solido
y asegurar fuentes de financiamiento para estas iniciativas.

Por parte, el Cartera de Educacion, el MEN en el concepto Radicado No. 2023-EE-057134 del 13 de
marzo de 2023, sobre la ponencia de primer debate al Proyecto de Ley No. 104 de 2022 Cémara, "Por
medio def cual se establece obligatoria la educacion econdmica y financiera en Colombia, se modifica
parcialmente la Ley 115 de 1994 y se dictan ofras disposiciones”, sefiald que ta Educacién Econdmica
y Financiera (EEF) con perspectiva de Gestion de Riesgo y Recursos (GRR) debe equipar a los
jovenes con las habilidades necesaiias para tomar decisiones informadas y responsables en el ambito
econémico y financiero, asi como promover una gestién responsable de los recursos y una
participacion solidaria para el bienestar colectivo.

Sefalé que para lograr este objetivo integral, es crucial la colaboracion de diversas disciplinas como
las ciencias sociales, matematicas, ciencias naturales, educacidén ambiental, filosofia y competencias
ciudadanas y socioemocionales, lo que implica que la educacion econdmica y financiera debe ir mas
alla de ser solo una asignatura escolar.

En ese mismo sentido, el MEN indicd la implementacién de varias acciones que ha venido
desarrollando para fomentar la educacién econdmica y financiera en Colombia. Estas acciones
incluyen: ‘

e Disefio de Lineamientos Pedagogicos: Se elabord una primera version de los lineamientos de
Orientaciones Pedagogicas para la educacion econémica y financiera (EEF), disponible en el
documento No. 26.

¢ Pilotaje de la EEF: Se realizd un pilotaje en 120 establecimientos educativos, involucrando a
1,289 docentes y directivos.

e Flaboracion de Fichas Didacticas: En colaboracion con Asobancaria, se crearon fichas
didacticas para la EEF.

e Evaluacion Cualitativa: Se llevd a cabo una evaluacion cualitativa del impacto de la EEF con la
colaboracién del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) v el Banco de la Republica.
Esta evaluacién resultd en varias recomendaciones, como la definicidn de una guia de
implementacidn y la construccion de materiales de apoyo para los colegios.

e Actualizacion de Materiales: En alianza con FASECOLDA, se actualizd el Documento No. 26
de Orientaciones Pedagdgicas para la Educacién Econdmica y Financiera y se disefid un

modelo pedagdgico de gestion i _ﬁeQra_I_ del riesgo.




e Convenios con Entidades: Se establecieron convenios con diversas entidades como
FASECOLDA y la Fundacién Dividendo para desarrollar competencias basicas en los
estudiantes y promover la EEF mediante metodologias de formacion, acompafiamiento a la
comunidad educativa y evaluacion de acciones.

e Implementacion del CONPES 4005 de 2020; En cumplimiento de este plan, el MEN avanzé en
la implementacion de la Politica Nacicnal de Inclusion y Educacion Economica y Financiera.
Un convenio con ASOBANCARIA resultd en la estrategia “Mi plan, mi vida, mi futuro — Nueva
Pangea" para promover la cultura de! ahorro y el endeudamiento responsable en [a educacion
media.*

Dentro de otras acciones que ha desarrollado el Gobierno Nacional frente a la materia, encontramos la
iniciativa Pesos Pensados, un portal web dedicado a mejorar los conocimientos, actitudes y
comportamientos financieros de los colombianos para facilitar la construccion de su bienestar. En
pesospensados.gov.co, los usuarios pueden encontrar consejos, informacion imparcial e instrumentos
que facilitan el manejo de recurscs y el acceso seguro a productos y servicios financieros.

Pesos Pensados fue creado en 2017 por el Fondo de Garantfas de Instituciones Financieras (Fogafin)
como parte de la Estrategia Nacional de Educacion Econdmica y Financiera (ENEEF). Inicialmente, el
portal se enfocaba en brindar herramientas a la poblacion activa.

Con el CONPES 4005 de 2020, la administracion del portal pasd al Programa Banca de las
Oportunidades, que lo reestructuré en 2022. Esta reestructuracién tenia como objetivo ampliar el
alcance del portal a ofros segmentos de la poblacién y consolidar la marca.

La Banca de las Oportunidades es un programa administrado por Bancdldex que promueve el acceso
a servicios financleros para familias de menores ingresos, micro, pequefias y medianas empresas, y
empréndedores. Impulsa la articulacion, ejecucion y seguimiento de politicas de inclusion y educacion
econdmica y financiera establecidas por el Gobierno Nacional.

Los proyectos se llevan a cabo con el apoyo de una red de Banca de las Oportunidades, que incluye
bancos, compafifas de financlamiento, cooperativas con actividad financiera, ONG microcrediticias y
compaiiias de seguros, entre otros.

En el sector privado y de Cooperacién Internacional, destacamos la iniciativa denominada Global
Money Week, GMW, desarrollada por Child and Youth Finance International - CYFI, una organizacion
sin fines de lucro que se dedica a mejorar las oportunidades econdmicas para los jovenes de todo el
mundo, ahora organizada por la Red Internacional de Educacion Financiera de la OCDE (OECD/INFE).

La Semana Global del Dinero (Global Money Week, GMW) en Colombia ha sido una iniciativa
destacada en la promocion de la educacién financiera para nifios, nifias y jovenes, coordinada por
diversas organizaciones plblicas y privadas desde 2013 hasta 2024. Este evento anual ha logrado
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involucrar a cientos de miles de nifios y jovenes en todo el pais, impartiendo conocimientos valiosos
sobre e] manejo responsable de los recursos financieros y fomentando hébitos saludables de ahorro.

En 2013, el Banco de la Republica, junto con Child and Youth Finance International y Save the
Children, liderd la primera celebracion, alcanzando a mas de 41,000 nifios y jovenes en 29 ciudades.
Las actividades inciuyeron falleres, obras de teatro, narraciones, arte urbano y competencias,
realizadas en escuelas, centros comerciales, sucursales bancarias y agencias culturales. La
participacion entusiasta de los estudiantes, como Brian S.E. Mosquera de 10 afios, demostrd el
impacto positivo de estas iniciativas.

La edicion de 2014 amplié el alcance con mas de 482,635 nifios involucrados. Asobancaria, SENA, y
otras instituciones organizaron actividades como visitas a museos interactivos del dinero, juegos sobre
la importancia del ahorro y talleres en escuelas. La inclusion de actividades Iudicas y educativas
permitié que los nifios aprendieran sobre la gestion financiera de manera divertida y accesible. En
Cartagena, por ejemplo, mas de 250 nifios abrieron cuentas de ahorro, mientras que en Barranquilla,
los jovenes participaron en talleres empresariales y marchas para promover el ahorro.

En 2015, la celebracion continué creciendo, alcanzando a 1,562,389 nifios y jovenes en mas de 120
municipios. Bajo el lema "El futuro est& en tus ahorros”, la Semana Global del Dinero incluyo cine,
foros, talleres, charlas lidicas, y exposiciones interactivas. El Banco de la Repiblica y Banca de las
Oportunidades, junto con otras entidades, organizaron talleres de billetes y monedas, y eventos
educativos en diversas regiones, incluidas areas rurales. La coordinacion enfre multiples
organizaciones plblicas y privadas resaito la importancia de la educacion financiera desde una edad
temprana.

"En 2016, con la participacion de 116,685 nifios y jovenes, el Ministerio de Educacién desarrollo
actividades escolares especiales para fomentar la educacién financiera no solo en matematicas, sino
también en estudios sociales y lenguas. Concursos como el de mejores esldganes
(#AhorroParaMiFuturo) y talieres sobre la historia del dinero enriquecieron la experiencia educativa. La
movilizacion de recursos y esfuerzos conjuntos de instituciones como Asobancaria y Fundacion Plan
demostré un compromiso sostenido con la inclusion financiera.

La edicién de 2017 fue igualmente exitosa, con mas de 161,053 nifios beneficiados directamente y
mas de 1,019,342 alcanzados indirectamente. Se llevaron a cabo méas de 450 actividades en 28
regiones, incluyendo obras de teatro, videos, foros, talleres interactivos y concursos. La creacion de un
sitio web y materiales educativos gratuitos permitié una mayor difusién y accesibilidad. El "GMW
Colombia" contest promovid la competencia safudable entre las entidades participantes, motivando una
mayor participacidn y reconocimiento.

En 2018, la iniciativa continué su expansion con la participacion de 200,000 nifios y jovenes. Las
actividades incluyeron ferias financieras, simulaciones de mercados bursatiles y charlas con expertos
en economia. Se destaco la colaboracion de universidades y entidades bancarias que ofrecieron
recursos educativos y becas para los participantes mas destacados.
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La edicion de 2019 se enfoc en la inclusion digital y la educacion sobre criptomonedas y nuevas
tecnologias financieras, alcanzando a 300,000 jovenes. Talleres sobre ciberseguridad y uso seguro de
aplicaciones financieras fueron parte de las actividades mas populares. La alianza con empresas

tecnologicas permitid la creacion de aplicaciones educativas y plataformas interactivas.

En 2020, a pesar de la pandemia de COVID-19, la Semana Global del Dinero se adapté a un formato
vidual, llegando a mas de 500,000 jovenes a través de webinars, cursos en linea y actividades
interactivas. Se enfatizé la importancia de la gestion financiera en tiempos de crisis, y se ofrecieron
herramientas para el ahorro y [a inversion desde casa.

En 2021, con la vuelta paulatina a la presencialidad, se combinaron eventos virtuales y presenciales,
alcanzando a 450,000 participantes. Las actividades incluyeron concursos de emprendimiento, ferias
de economia circular y talleres sobre finanzas sostenibles. La colaboracidn con ONGs y entidades
gubernamentales amplié el alcance de |a iniciativa.

La edicion de 2022 se centrd en la resiliencia financiera post-pandemia, con mas de 600,000 nifios y
jovenes participando en actividades disefiadas para fortalecer sus conocimientos sobre el manejo de
deudas, inversiones y creacion de presupuestos. La participacion de influencers y personalidades
plblicas ayudé a captar la atencion de una audiencia mas amplia.

En 2023, la Semana Global del Dinero volvid a superar expectativas, con mas de 700,000
participantes. Las actividades innovadoras incluyeron juegos de realidad aumentada sobre finanzas,
hackatones de emprendimiento juvenil y concursos de proyectos de impacto social. La edicion de este
afio subrayd la importancia de la sostenibilidad y la responsabilidad social en las decisiones
financieras.

Finalmente, es un proyecto que fue socializado con entidades relacionadas en la materia como Fintech
y Asobancaria, obteniendo un concepto favorable. Por todo lo expuesto, consideramos que es
necesario implementar un dia dia nacional de la educacién y la inclusién financiera, asi como lievar a
cabo oftras acciones que permitan generar conciencia y apropiacion por parte de la ciudadania a nivel
nacional, pero especialmente, a nivel territorial, para que todos estos esfuerzos puedan ser llevados a
cada rincon del pais.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial

41. Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios:; la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de elfa, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y frabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
fa Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de fa autoridad competente su cumplimiento y la sancion de fos
infractorgs.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
Articulo 45, Ef adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de fos jovenes en los organismos
pliblicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de fa juventud.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una
funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formarg al colombiano en el respeto a los derechos humanos, afapazy ala
democracia; y en fa practica def trabajo y fa recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

E! Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre fos cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afic de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigifancia de la
educacion con el fin de velar por su cafidad, por el cumplimiento de sus fines y por fa mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a fos menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades ferritoriafes participarén en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefiafen la
Constitucion y fa ley.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

19. Dictar fas normas generales, y sefialar en eilas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobiemo para los siguientes efectos.

()




4.2.

4.3.

d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra refacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del pablico.

()

Leyes

Ley 1328 de 2009 “Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros,
del mercado de valores y ofras disposiciones”.

Articulo 3°. Principios. Se establecen como principios orientadores que rigen las
relaciones entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas, los siguientes:

(o)

f) Educacion para el consumidor financiero. Las entidades vigiladas, las asociaciones
gremiales, las asociaciones de consumidores, las instituciones publicas que realizan la
intervencion y supervision en el sector financiero, asi como los organismos de
autorrequiacién, procuraran una adecuada educacién de los consumidores financieros
respecto de los productos y servicios financieros que offecen las entidades vigiladas, de la
naturaleza de los mercados en los que actian, de las instituciones aulorizadas para
prestarlos, asi como de los diferentes mecanismos establecidos para la defensa de sus
derechos.

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”

Articulo 4°. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a fa
familia velar por la calidad de la educacion y promover ef acceso al servicio piblico
educalivo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades terriforiales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y ef
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocién docente, los recursos y méfodos educafivos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion
def proceso educativo.

Otras normatividades
Decreto 1517 de 2021 “Por medio del cual se suprime un sistema administrativo y se

modifican y suprimen unas comisiones intersectoriales en materia de
competitividad e innovacion, y se dictan otras disposiciones”

Articufo 10. Modificacion del articulo 10.4.2.1.3 del Decrefo 2555 de 2010. Modificar el
articuto 10.4.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010, ef cual quedara ast:




Articulo 10.4.2.1.3. Comision Intersectorial para la inclusion y educacién econémica
y financiera: Banca de las Oportunidades. Créase la Comision Intersectorial para la
inclusion y educacion econmica y financiera - Banca de las Oportunidades encargada de
ejercer la coordinacion y seguimienfo a la formulacion y ejecucion de la politica de
inclusion y educacién econdmica y financiera, asi como fas actividades que se pretendan
financiar con los recursos del programa de inversion «Banca de las Oportunidades». La
Comision estara conformada de la siguiente manera;

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

3. El Ministro de Educacién Nacional o su defegado.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural o su delegado.

5. El Director def Departamento para fa Prosperidad Social 0 su delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacion 0 su delegado, quien ejercera fa
secrelaria técnica,

7. Un defegado del Presidente de la Reptblica.

8. Ef Superintendente Financiero de Colombia o su delegado.

9. El Superintendente de la Economia Solidaria o su delegado.

Paragrafo 1. Podran asistir en calidad de invitados y cuando su presencia sea requerida
en funcion de los temas a lratar, ofras entidades pubficas, privadas y/o demés
representantes que la comision considere pertinente con el fin de cumplir con sus
objetivos. '

Paragrafo 2. Los ministros, directores de departamentos administrativos y
superintendentes podran delegar su participacion en la Comisidn Intersectorial en fos

empleados publicos de los niveles directivos vincifados a fa entidad correspondiente.

Paragrafo 3. Serén invitados permanentes de esta Comision, quienes podran participar
con voz, pero sin voto:

1. Ef Presidente def Banco de Comercio Exterior de Colombia - Bancoldex-0 su delegado.

2. El Director de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Reguiacién Financiera -
URF o su delegado.

3. El Gerente del Banco de la Republica o st delegado.
5. Impacto fiscal
De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad

competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior fenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corfe Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la




cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice, para que las
corporaciones plblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

6.  Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de fa Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran;

a) Beneficio particular: Aquel que oforga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas 0 elimina obligaciones a favor del congresista de [as que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de |a decision; y _

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

De los Honorables Congresistas,

f—f—:—_ﬂ,
M L VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLQS EDUAR

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
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